QUAN HE SO HU'U VA CO CHE BAO PAM QUYEN SO HU'U TRONG TAP
DPOAN KINH TE NHA NUGC: NHUNG TON TAI VA HUONG HOAN THIEN

TS Tran Tién Cudng

1-Dia vi phap ly va dac diém lién két cong ty me-cong ty con trong cic tip
doan kinh té nha nuéc

Theo phép luat hién hanh & nudc ta, tip doan kinh té (TPKT) 1a nhém cdc cong
ty ¢6 quy mé 1on'. TDKT khong c6 tu cdch phdp nhan, khong phai ding ky kinh
doanh theo quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p. Cdc doanh nghiép hop thanh nhém cac
cong ty quy md 16n hay TPKT c6 dia vi phdp 1y 1a ¢6 tu cdch phdp nhan doc 1ap”.

Ciing theo quy dinh ctia phép luat’, TDKT c6 cic dic diém vé to chuc lién két
nhu sau:

- Thir nhdt, &6 1a mot hinh thtc t6 chic kinh doanh theo nhém cong ty dudi
hinh thirc cong ty me-cong ty con.

- Thit hai, céch thirc hinh thanh TDKT bang tap hop, lién két thong qua dau tu,
g6p von, sdp nhap, mua lai, t6 chtrc lai hoac cac hinh thure lién két khac.

- Thit ba, cac doanh nghi€p trong nhém cdc cong ty lién két, gan b6 v4i nhau c6
tinh lau dai trén co sé lgi ich vé kinh t€, cong nghé, thi trudong va céac dich vu kinh
doanh khiéc.

- Thir fir, nhém céng ty nay tao thanh t6 hop kinh doanh c6 tir hai cAp doanh
nghiép tro 1en.

Trén thyc t&, sy lién két ciia cac TDKTNN duge Chinh phi tién hanh thf diém
tor nam 2005 dén nam 2012 vira qua ¢6 nhitng dac di€ém nhu sau:

- T4t ca cdc TDKTNN thi diém déu t6 chirc kinh doanh theo hinh thirc cong ty
me-cong ty con, voi cong ty me 1a ndong cdt. TDKTNN do céc cong ty me dan dat, chi
phdi.

- V& hinh thtic phép 1y, cong ty me ctia 13 TDKTNN thi diém dugc chia thanh
2 nhém. Nhém thtr nhat gom 11 cdng ty me to chirc dudi hinh thirc phdp 1y 13 cong ty
trach nhiém hitu han (TNHH) mot thanh vién, do Nha nudc s¢ hitu 100% von diéu

" Piéu 149 ctia Luat Doanh nghiép

? Piéu 38 cta Nghi dinh 102/2010/ND-CP ngay 1/10/2010 huéng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
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diéu ciia Luat Doanh nghiép
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1¢*. Nhém thir hai gom 2 cong ty me t6 chirc dudi hinh thirc phép 1y 1a cong ty co
phan, do Nha nudc s httu von chi phéi’. Cong ty con cta cic TDKTNN chu yéu to
chtc dudi 2 hinh thic gdm céng ty TNHH mot thanh vién va cong ty c6 phan bén
canh mot vai cong ty con t6 chic dudi hinh thitc cong ty TNHH hai thanh vién tro
1én.

- Cong ty me thudc ca 2 nhém TDKTNN néu trén déu giit vai trd chi phéi
kiém so4t cdc cdng ty con; c¢é tic dong va anh huong dén cong ty lién két cling cap
voi cong ty con va nhimg cong ty 0 cdc cap tlep theo. Tuy nhién, do Nha nudc nam
giit ty 1é s& hitu khéc nhau nén quyén chi phdi ctia Nha nude tai 2 loai cong ty me
cling nhu ddi véi cdc cong ty con tai 2 nhém TDKTNN nay ciing khdc nhau.

- Do chiu anh huong cua cach thirc hinh thanh TDKT nén tinh lién két trong 2
nhém TDKTNN c¢6 nhitng dac diém khéac nhau kha rd rét.

Nhém TDKTNN thir nhat duge hinh thanh trén co sé ghép ndi cdc DNNN doc
1ap va cdc tong cong ty nha nudc. Nghia 13, Nha nude thong qua cic quyét dinh hanh
chinh tién hanh sép nhap, hop nhét cic DNNN va céc téng cong ty nha nudc trude d6
1a nhitng doanh nghiép hay tong cong ty hoan toan ddc 1ap, khong ¢ cic quan hé so
hitu vén cta nhau. Tham chi, ¢c6 nhimg TPDKTNN dugc hinh thanh tir cdc doanh
nghiép va téng coéng ty hau nhu déu kinh doanh trong cling nganh nghé. Pién hinh 1a
Tap doan Cong nghiép Xay dung Viét Nam (VNIC) va Tap doan Phit trién nha va d6
thi Viét Nam (HUD). Day c6 thé dugc coi 1a nhttng TDKTNN theo chiéu ngang. béi
voi cac TDKTNN thudoc nhém nay, tinh két ndi cic cong ty trong nhém khong phai 1a
dugc hinh thanh thong qua dau tu, gép von, sdp nhap, mua lai nén n6 khong tao ra
duogc tinh ¢ két cua moi quan h¢ so htru - 1a co so cua nhing mdi lién ket chat ché,
vitng chic. Vi vy, tinh lién két trong nhém TDKTNN tht nhit nay d& bj ton thuong,
khong dé& thuyét phuc ddi v6i cdc doanh nghiép va téng cong ty bi ghép ndi.

Nhém TDKTNN thir hai mang nhiéu hon céc dic trung cta lién két TDKT néu
trong Piéu 149 cta Lut Doanh nghiép va Diéu 38 ctia Nghi dinh 102/2010/ND-CP
huéng dan chi tiét thi hanh mot sO dicu ctia Luat Doanh nghiép. D6 1a sy lién két
dugc hinh thanh va dan dat boi viéc dau tu, nam gitr s hitu ciia cong ty me 601 voi
vén diéu 1 cua cic cong ty con, cong ty lién két. Piéu d6 ro rang tao nén nén tang
vitng chac hon trong mbi lién két tap doan va bao dam hon trong quan hé s hitu cong
ty me - cong ty con trong TDKTNN.

2-Nhiing van dé trong quan hé sé hiru cong ty me - cong ty con va viéc bio
dam quyén sé hiru nha nwéc trong tip doan kinh té nha nwéc

* gdm Tap doan Buu chinh vién thong, Tap doan Than-Khodng san, Tap doan Dét may, Tap doan Dién luc,
Tap doan Cong nghiép tau thuy, Tap doan Dau khi, Tap doan Cao su, Tap doan Vién thong Quan doi, Tap
doan Cong nghiép Héa chat, Tap doan Cong nghiép xay dung, Tap doan Phit trién nha va db thi
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Hién tai cic TDKTNN déu t6 chirc theo mo hinh cong ty me- cong ty con. Quan
hé so hitu vé von giita cong ty me-cong ty con va viée thuc hién quyén, nghia vu chi
0 htru cua cong ty me voi cong ty con la ndi dung quan trong cua quan h¢ so hiu
giita cong ty me va cong ty con trong TDKTNN. Thuc hién tt hay khong m01 quan
hé nay s& ¢6 tdc dong tich cuc hay tiéu cyc dén viéc bao toan va phat trién von trong
cac TDKTNN.

Co s¢ kinh té cta viéc nam gitt quyén so hitu cta cong ty me dbi voi cong ty
con trong mot nhom cong ty me-cdng ty con hay rong hon trong TDKT la viéc dau tu
cua cong ty me vao cong ty con. Tu d6 dan den viéc ndm gitt so hitu cta cong ty me
d6i voi von diéu 18 cia cong ty con. Mirc do nam gilr so hiru cua cong ty me tai cong
ty con c6 the 0 muc 100% von dleu 1¢ hodc nim gitt vén diéu 1¢ & murc chi phdi. Nén
tang kinh té d6 cling véi cdc quyén, nghia vu ctia cong ty me va cia cong ty con theo
quy dinh phdp luat vé doanh nghiép chinh 1a co s¢ dé cong ty me thuc hién quyén s
hitu d6i véi cong ty con trong mbi quan hé sé hitu trong cong ty me-cong ty con va
trong TDKTNN.

Quyen s0 htru cua cong ty me d6i voi cong ty con bao gdm céc quyen chiém
hitu, quyén st dung, quyen dinh doat cta cong ty me ddi véi cdc cong ty con vé nhiéu
van dé nhu von, tai san, t6 chic, cdn bd, hoat dong dau tu, kinh doanh, hudng 1oi v.v.

Trudc ngay 1/7/2010, quan hé so hitu gitra cong ty me va cong ty con thyc hién
cha yéu theo céc Nghi dinh 153/2004/ND-CP (vé t6 chirc, quan 1y tong cong ty nha
nuéc va chuyén d6i tong cong ty nha nude, cong ty nha nudc doc 1ap theo md hinh
cong ty me-cong ty con), Nghi dinh 111/2007/ND-CP (vé t6 chirc, quan 1y tong cong
ty nha nudc va chuyén doi tong cong ty nha nude, cong ty nha nude doc 14p, cong ty
me la cong ty nha nudc theo hinh thirc cong ty me - cong ty con hoat dong theo Luat
Doanh nghiép), Nghi dinh 101/2009/ND-CP (vé thi diém thanh lap, t6 chirc, hoat
dong va quan 1y TDKTNN) va céc van ban khéc c6 lién quan.

Sau ngay 1/7/2010 khi Luat DNNN hét hiéu luc thi hanh, cong ty me thuc hién
quyén, nghia vu voi cong ty con chil yéu theo cédc vian ban phdp luat nhu: Luat Doanh
nghiép; Nghi dinh 25/2010/ND-CP (vé chuyén d6i cong ty nha nudc thanh cong ty
TNHH mét thanh vién va té chirc quan 1y cua cong ty TNHH mot thanh vién do Nha
nude 1am chu sé hiru); Thong tu 117/2011/BTC-TT (hudng dan co ché tai chinh cia
cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudce lam chu s& hitu); Thong tu 27/2010/TT-
BLDTBXH (huéng din thyc hién quan 1y lao dong, tién lwong, thix lao va tién thudng
trong cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudce lam chu s¢ hitu).

Dél voi cac TDKTNN ¢ giai doan thi diém ciing nhu hién nay, cong ty me thuc
hién quyén s& hitu cia minh chi yéu d6i voi 2 loai hinh c6ng ty con la cong ty TNHH
mdt thanh vién va cong ty con 1a cong ty c6 phan bén canh mot s rt it cong ty con la
cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1€n. Ngoai ra, cong ty me thuc hién quyén s¢ hitu
dbi véi cdc cong ty lién két c6 mot phan von so hitu dudi mire chi phdi cia cong ty
me.



Nhitng ton tai, bat cap chu yéu trong bao dam quyén so hitu nha nude va quan
hé s& hiru gitta cong ty me cua tap doan voi cic cong ty con sau khi chuyén sang hoat
dong theo Luat Doanh nghi¢p thong nhat nhu sau:

(1) Méac du Luat Doanh nghi¢p nha nudc (DNNN) hét hiéu luc thi hanh tr
1/7/2010 nhung khung kho phép 1y diéu chinh quyén chu s¢ hitu nha nudc va quan hé
sO hitu cong ty me-cong ty con con dan xen gitta cdc quy dinh theo Luat Doanh
nghiép hién hanh va theo Luat DNNN cii. C6 tinh trang chua 13 rang vé viéc 4p dung
mot sb van ban phép luat sau khi Luat DNNN hét hi¢u lyc thi hanh. Hién tai cidc cong
ty me cta cdc tap doan, nhém cdng ty me-codng ty con van tiép tuc dp dung mot sb
quy dinh vé& quan hé so hitu gifra cong ty me va cong ty con theo Nghi dinh
101/2009/ND-CP°, Nghi dinh 111/2007/ND-CP, Nghi dinh 141/2007/ND-CP (quy
dinh ché d6 tién luong ddi voi cong ty me do Nha nudc la chu so hitu va cac cong ty
con trong TDKT), va mot s6 quy dinh khdc. Do chua c¢6 van ban hudng dan hodc giai
thich cu thé vé van dé nay nén khong rd tinh hiéu luc ctia quan hé sé hitu cong ty me-
cong ty con.

(2) Quan h¢ s¢ hitru von gifra cong ty me-cong ty con con c6 nhiéu ton tai, bat
cap nhu sau:

a- Quan hé s& hitu vé vdn duoc quy dinh trong nhiéu van ban khdc nhau va
ludn thay d6i nhu Nghi dinh 199/2004/ND-CP’, Nghi dinh 09/2009/ND-CP®, Thong
tu 242/2009/TT-BTC, Nghi dinh 25/2010/ND-CP, Thong tu 117/2011/TT-BTC, Nghi
dinh 71/2013/ND-CP... nén chua tao 1ap duoc s¢ phdp 1y c¢6 tinh hé théng, nhat quén
cho viéc bao toan va phit trién vén trong cic TDKTNN.

b- Quan hé sé hitu vé von van c6 nhiéu ndi dung chua phit hop dic diém cua
TPKTNN. Vi du tai diém 2.1, khoan 2, Diéu 13, Thong tu 117/2011/TT-BTC vé
quyén va nghia vu cta chil s& hitu vén du tu vao doanh nghiép khic chi quy dinh
don gian la theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép. Viéc dan chiéu theo Luat Doanh
nghiép vé ndi dung phtc tap cia quan h¢ so hitu cong ty me-cong ty con la chua du
cu thé, chua phit hop véi dic diém nhiéu cap dai dién s& hitu nha nude chua c6 trong
Luat Doanh nghiép (va ciing khong thé quy dinh trong Luat Doanh nghiép vé nhiing
noi dung riéng vé quan hé sé hitu nha nuéc). Nghi dinh 71/2013/ND-CP tuy c6 nhiéu
quy dinh bo sung so véi Nghi dinh 199/2004/ND-CP, Nghi dinh 09/2009/ND-CP va

% Cac TPKTNN tiép tuc 4p dung theo Nghi dinh 101/2009/ND-CP 1a cin cr vao quy dinh tai Diéu 6 Nghi
dinh s6 25/2010/ND-CP, theo d6 trudng hop c6 su khic nhau giita cic quy dinh cia Nghi dinh 25/2010/ND-
CP va cdc quy dinh phép luét vé TDKTNN vé quan ly, gidm sit va déanh gid cua chu s¢ hitu Nha nude d6i voi
cong ty me 1a doanh nghi¢p 100% vén nha nuée caa TDKTNN; vé quyén, nghia vu ctia ngudi dai dién truc
tiép chi s¢ hitu Nha nudc tai cong ty me cia TDKTNN thi 4p dung theo quy dinh ciia phdp luat vé
TDKTNN.

7 Nghi dinh 199/2004/NB-CP cua Chinh phi vé viéc ban hanh Quy ché quan Iy tai chinh ciia cong ty nha
nude va quan 1y vén nha nude dau tu vao doanh nghiép khac

¥ Nghi dinh 09/2009/ND-CP ban hanh Quy ché quan 1y tai chinh ciia cong ty nha nudc va quan 1y von nha
nude dau tu vao doanh nghiép khac



Thong tu 117/2011/TT-BTC nhung van chua tao ra co so phap ly du r6 va thich hop
véi cau tric s¢ hiru va quan tri phuec tap, nhiéu tang cap cua TBKT.

c- Hién tai, cdc van ban quy pham phdp luét chu yéu quy dinh vé quyén va
nghia vy cua chu s6 httu von dau tu vao doanh nghiép khac (chu yeu la dau tu vio cic
cdng ty cd phan) trong khi quy dinh vé viéc bao toan, phét trién von ciia cong ty me
TNHH mét thanh vién dau tu vao cong ty con TNHH mét thanh vién chua duoc chi
trong, mic di day 12 mbi quan hé dic trung va cha yéu hién nay trong cic TDKTNN
voi cong ty me 100% s& hiru nha nudce.

d- Vin con c6 su 1an 16n hay chua phan dinh 16 rang vé khdi niém giita “von
ciia cong ty me” va “von nha nuéc’™; gitta “dai dién von cia doanh nghiép dau tw vao
doanh nghiép khdc” va “dai dién phan von nha nuée dau tw vao doanh nghiép khdc”
trong Nghi dinh 09/2009/ND-CP, Thong tu 242/2009/TT-BTC. Vi duy, tai khoan 10
Nghi dinh 09/2009/ND-CP quy dinh “Ngwoi dai dién phan von gdp ciia cong ty nha
nuoc tai doanh nghi¢p khdc” 1a nguoi duge chu s¢ hiru cta cdng ty nha nudc uy
quyén dai dién vén nha nwéce dau tu tai doanh nghiép khac. Quy dinh nay tiép tuc
dugc 4p dung sau ngay 1/7/2010 ddi véi nhitng DNNN chua chuyén sang cong ty
TNHH mot thanh vién. Dbi véi cong ty me TNHH mot thanh vién cia TDKTNN, bat
cap nay da duoc khic phuc trong Théng tu 117/2011/TT-BTC.

d- Chua ddp ng yéu cau bao toan va phat trién vén trong TDKTNN, vi céc
quy dinh dén nay chi dé cap dén 2 cap doanh nghi¢p: cong ty me-cdng ty con, hodc
cong ty me-cong ty lién két. Con thiéu cdc quy dinh dé bao dam kiém sodt, gidm st
dong von dau tu tir coOng ty me-qua cOng ty con- -dén cong ty chdu...; hodc tir cong ty
me-qua cong ty lién két-dén cdc doanh nghiép khéc trong TDKTNN.

e- Chua phan biét va quy dinh 18 vé quyén, nghia vu, trach nhiém cta cong ty
me; bd mdy quan 1y 1anh dao cong ty me (Hoi dong thanh vién, ban gidm déc...); cdc
chtic danh (c4 nhan) trong bd mdy 1anh dao cong ty me; trach nhiém cta td chic va cd
nhan co quan dai di¢n chu s& hitu nha nude.

g- Chua quy dinh day du, toan dién vé quyén, trich nhiém cua nguoi dai dién
vén cong ty me dau tu vao doanh nghiép khac. Trong d6, chua dé cip dén co ché, to
chuc, trach nhi€ém quan ly, gidm sat, theo ddi, danh gid, canh bdo... cua cong ty me,
ctia bd mdy quan 1y va cd nhan trong bd mdy quan 1y cta coéng ty me ddi voi hoat
dong dai dién von cua cong ty me.

h- Nguoi duge ctr 1am nguoi dai dién vén cOng ty me tai cac cong ty con gom
nhiéu d6i twong khdc nhau nhu thanh vién Hoi ddng quan tri, thanh vién Hoi dong
thanh vién, ban giam déc, cdc phong, ban, cdn bo 1anh dao cua cong ty con... nhung
chua c6 cdc tong két, phan tich, danh gia, két lugn xdc dang vé nhing tac dong cua
viéc cir nguoi dai dién von dén viéc bao dam quyén s& hiru nha nude va quyén so hitu
cua cOng ty me tai cac cong ty con.



(3) Tdn tai, bat cap trong bao dam quyén chi sé hitu nha nudc tai cdc
TDKTNN nhu sau:

a- Viéc nhén thirc va quy dinh trong cic van ban quy pham phép luat vé quan
hé s hitu cong ty me-cdng ty con con thién 1éch vé quan hé s¢ hitu von. Céch tiép
can nhu vay la quéd hep, anh huéng dén viéc bao vé loi ich cua cong ty me va rong
hon 1a 4nh huéng dén loi ich cua Nha nudc tai TDKTNN. Loi ich cua cong ty me
trong quan hé céng ty me-cong ty con khong chi & sé hiru von, ma rong hon, thé hién
& quyén so hitu ctia cong ty me. Quyén so hitu cua cong ty me duoc hinh thanh trén
co so chiém hitu, s¢ hiru von, phdt sinh tir s¢ hitu von, nhung rong hon quyén sé hiru
vén. Quyén so hiru khong chi 1a quyén chiém hiru (ndm giit) 100% von diéu 1¢ hay
nam vén chi phdi trong vn diéu 1é cong ty con, ma quan trong hon 1a & cdc quyén
dinh doat, dinh huéng, tic dong, anh hudng... dén cong ty con (thong qua ngudi dai
dién tai cOng ty con), va twong tu, tir cong ty con tic dong dén cong ty chdu trong tap
doan, v.v.

b- Vi¢c phan cong, phan cap quyén, nghia vu dai dién chu s¢ hitu nha nudc d6i
v6i TDKTNN cho nhiéu dau mbi quan ly gom Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo
quan 1y nganh, Bo Tai chinh, B0 Ké& hoach va Pau tu, B6 Noi vu, B Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi va Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién cong ty me cia
TDKTNN nhung chua lam rd trach nhi€ém chinh thudc co quan nao.

Tinh trang kiém nhiém gifta thanh vién Hoi dong quan tri, Hoi déng thanh vién
va tong gidm déc - tire 1a thiéu téch bach gitta quan 1y va diéu hanh, gifra chu thé gidm
sdt va d6i tuong gidm sat dién ra phd bién & céng ty TNHH mét thanh vién, do nha
nudc so hiru toan bo vbn diéu 18, nén viéc giam sat noi bo con hinh thirc, khong hiéu
qua. Trén thuc té rat it Hoi dong quan tri, Hoi ddng thanh vién thuong xuyén danh gid
két qua hoat dong ctia Tong gidm déc (Gidm déc)’.

bay vura 1a nguyén nhén, vira 1a hé qua cua tinh trang dai dién chu s¢ hiru nha
nuée thi nhiéu nhung chu so hitu nha nuoc lai rat khé phat hién hodc phat hién cham,
khong kip thoi cdc van dé ciia TDKTNN dé xtr Iy hodc diéu chinh.

¢- Chua 6 khung phdp 1y phit hop vé gidm sét doi véi TDKT nén rat khé bao
dam day du quyén so hiru cia Nha nudc va quyén s¢ hitu cua cong ty me trong cdc
TDKTNN t6 chtrc theo hinh thirc cong ty me-cong ty con.

Mic dit ¢3 c6 mot sé van ban quy pham phdp luat vé cong ty me-cong ty con
(nhu Nghi dinh 153/2004/ND-CP, Nghi dinh 111/2007/ND-CP va céc thong tu hudéng
dan thi hanh) hodc vin ban quy pham phép luat vé quan 1y tai chinh dbi véi DNNN
(nhu Nghi dinh 199/2004/ND-CP, Nghi dinh 09/2009/ND-CP va céc thong tu hudng
dan thi hanh), nhung cho dén nay chi c6 mot vai van ban tryc tiép hay gidn tiép c6
lién quan dén quan 1y, gidm sét thuc hién quyén, nghia vu cta chu sé hiru nha nudc

’ Vién nghién ctru quan ly kinh té Trung wong (2010), Bdo cdo diéu tra quan tri DNNN va gidm siat TDKTNN
va khuyén nghi chinh sach.



tai TDKTNN. D6 la Nghi dinh 101/2009/ND-CP, Nghi dinh 25/2010/ND-CP, Quyét
dinh 224/2006/QD-TTg (vé viéc ban hanh Quy ché gidm sat va ddnh gid hiéu qua
hoat dong cia DNNN) va gan day 12 Nghi dinh 61/2013/ND-CP (vé viéc ban hanh
Quy ché gidm st tai chinh va danh gid hiéu qua va cong khai thong tin tai chinh ddi
v6i doanh nghiép do Nha nudc 1am chi s hiru va doanh nghiép c6 von nha nudc),
trong d6 dang ké nhat 1a Nghi dinh 101/2009/ND-CP.

Theo Nghi dinh 101/2009/ND-CP, Chinh phu cin ban hanh quy ché quan ly,
gidm sat, ddnh gid d6i véi TDKTNN; quy dinh cdc chi tiéu va viéc ddnh gid, xép hang
hang nim dbi véi TDKTNN; quy dinh cdc chi tieu va viéc danh gid hoat dong cua
Ho1 dong quan tri, Tong giam déc, cdc Phé tong giam dbc, Ké toan trudng cua cong
ty me. Tuy nhién den nay quy ché ciing nhu cdc tiéu chi quan 1y, gidm sat, ddnh gid
ddi véi TDKTNN van chua dugc ban hanh. Cic B9, nganh chua ban hanh céc van
ban hudng dan chi tiét, cu thé vé theo doi, gidm sét linh vuc duoc phan cong quan ly.
Vi vay, viéc quan ly, gidm st d6i v6i nganh nghé kinh doanh chinh cua tap doan;
viéc gidm sat, ddnh gid Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién, kiém séat vién thuc
hién cdc nhi€ém vu chu s¢ hitu giao; hoat dong cua kiém séat vién; ché do trach nhiém,
dong luc, ché tai doi v6i nhitng nguoi ¢6 dia vi phdp 1y dai dién cha so hiru hay c6
chue trach bao vé quyén, loi ich chu s hitu nha nude tai TDKTNN con gip rat nhidu
kho6 khan, ling ting.

Quyét dinh 224/2006/QD-TTg ban hanh nim 2006 va gan ddy 1a Nghi dinh
61/2013/ND-CP 1a 2 van ban quy dinh vé gidm sdt va ddnh gid hiéu qua hoat dong
ctia DNNN, nhung chu yéu dp dung dé gidm sét, ddnh gia ddi véi tung DNNN riéng
1¢. Trong khi d6 TDKTNN 1a mdt nhém cong ty quy md 16n véi co cdu gdbm cong ty
me va cac cong ty con, cong ty lién két. C4c doanh nghiép trong TDKT c6 sy rang
budc chit ch& véi nhau vé quyén, nghia vu va cdc mdi quan hé khdc. Vi vy, Quyét
dinh 224/2006/QD-TTg va Nghi dinh 61/2013/ND-CP khong phit hop dé dp dung vao
gidm sét, ddnh gia d6i voi TDKTNN.

Nghi dinh 25/2010/ND-CP (vé chuyén d6i cong ty nha nudc thanh cong ty
TNHH mét thanh vién va t6 chtic quan 1y cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc
1am chu s¢ hiru) hién dang dp dung d6i véi cong ty me cia TDKTNN khi cong ty me
chuyén thanh céng ty TNHH mot thanh vién. Nghi dinh nay chi quy dinh veé quan ly,
gidm sét ctia chu s hitu ddi v6i cong ty me cia TDKTNN, chua quy dinh vé quan 1y,
gidm sat d6i véi TDKTNN véi nghia 1a quan 1y, gidm sat d6i voi mot nhém cong ty
quy mo lon.

d- Co ché gidm sat, kiém sodt ctia chi s hitu nha nudc ddi voi cic TDKTNN
sau khi Luat DNNN hét hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/7/2010 va khi cong ty me chuyen
thanh cong ty TNHH mot thanh vién chua c6 cac huong dan cuy thé, chua duoc trién
khai day du, va vi thé, con it hiéu qua.

Theo quy dinh cua phdp luat vé doanh nghiép, cic Kiém sodt vién tai cong ty
me TNHH mot thanh vién cua TDKTNN la nhitng nguoi bao vé 1¢i ich cua chu sé

7



hitu nha nudc; tién hanh gidm sat Hoi dong thanh vién thyc hién nhi€ém vu do chu sé
hitu giao hoac uy quyén.

Tuy nhién c4c chirc danh Kiém sodt vién tai cic TDKTNN chua duoc td chirc
trién khai theo ding quy dinh. C6 tdp doan chua c6 co cdu ndy sau khi chuyén sang
hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p hodc voi co ciu thanh vién 1a nguoi tor doanh
nghiép, hodc chi nhu 12 t6 chire kiém sodt ndi bo. Kiém sodt vién ciling chua hoan toan
doc 1ap v6i bd mdy quan 1y, diéu hanh, do thit lao, tién luong va thu nhap cta ho gan
chit v4i doanh nghiép nén khé dam bao tinh khach quan vé cdc thong tin do Ban
kiém sodt, Kiém sodt vién cung cip cho chu s& hitu nha nudc. Két qua kiém soét noi
bo chua that su dugc chi trong, chua dugc bdo cdo Ién co quan dai dién chu sé hiru,
dai dién truc tiép chu s& hitu tai doanh nghi¢p (HO1 déng quan tr1), hodc ¢6 bdo céo
1én nhung chua duogc chi trong str dung'’.

d- Khudn khd quan tri DNNN, TDKTNN van con han ché so véi yéu cau hoan
thién thé ché kinh t€ thi trudng va thong 1¢ qudc teé.

Vé mat quy dinh, khung kho phdp 1y (cdc ludt, nghi dinh) vé co ban 1a huéng
t6i céc yéu cau binh dang nhu: dam bao moi truong hoat dong binh dang gitra DNNN,
TPKTNN va doanh nghiép khéc; tao ra co ché canh tranh trong tiép can céc nguon
Iuc tai chinh doi voi DNNN; quan hé cuia DNNN, TDKTNN vdi ciac ngan hang, to
chtrc tai chinh cua nha nudce va véi caic DNNN, TDKTNN khéac phai dua trén quan hé
thuwong mai.

Tuy nhién, trén thuc té van c6 tinh trang nguoc lai hodc mau thudn véi quy
dinh phdp luat, nhu:

Tha nhat, TDKTNN dugc uvu thé hon trong tiép can dit dai, cdc ngudn tai
chinh, dau tu tir ngan sach nha nudc, trdi phiéu chinh phu, vay uu dai.

Thr hai, van cé su can thiép cua co quan nha nuéc vao TDKTNN lam han ché
tinh ty chu cua tap doan; cdn by nha nudc van ki€ém nhiém can bd quan 1y TDKTNN,
dan dén méo mo, thién vi chinh sach hon cho TDKTNN.

Thi ba, mot sd6 TDKTNN chua duoc canh tranh theo co ché thi truong (vé gia,
hoat dong cong ich...). Phap luat vé canh tranh cling chi c6 mot quy dinh don gian vé
doanh nghi¢p doc quyén'', chua c¢6 quy dinh dé han ché cdc doanh nghi¢p trong tap
doan bit tay nhau, thoa thuan nhau hodc véi sy chi phéi ctia cong ty me tién hanh céc
théa thuan doc quyén, lam dung dia vi chi phéi thi truong dé loai trir hodc han ché
canh tranh.

e- Hién nay ¢ cdc TDKTNN, da sb cong ty me va cdc cong ty con 1a cong ty
TNHH mot thanh vién, do nha nudc s& hiru toan by von di€u 1€, nén quan tri cong ty

' Vién nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong (2010), Béo cdo diéu tra quan tri DNNN va gidm sat
TDKTNN va khuyén nghi chinh sich.

"' P6 1a Luat Canh tranh nim 2004 quy dinh vé doanh nghiép doc quyén 1a doanh nghiép khong c6 doanh
nghiép nao khdc canh tranh vé hang héa, dich vu ma doanh nghiép d6 kinh doanh trén thi truong lién quan.
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dac biét 1a viéc minh bach va cong khai chua dugc cai thi¢n nhu cic DNNN da so
hiru hoac DNNN c6 phan hod ni€m yét trén thi trudng ching khoén.

g- Mic di phdp luat c6 quy dinh vé viéc cong khai tai chinh cia DNNN nhung
cdc quy dinh nay con chung chung, chua du can ctt cu thé vé ndi dung tai chinh can
cong khai, hinh thuc cong khai, phuong ti¢n cong khai, cong khai cho doi tuong nao
v.v. Vi du:

Nghi dinh 09/2009/ND-CP quy dinh cong ty nha nudc thyc hién cong khai tinh
hinh tai chinh theo quy dinh ctia Nha nudc; BO Tai chinh chiu trach nhi€ém hudng dan,
kiém tra, giam sat vieéc thyc hién cong khai cac $6 liéu va bdo cdo tai chinh cua cong
ty nha nudc'.

Thong tu 242/2009/TT-BTC huéng dan thyc hién Nghi dinh 09/2009/ND-CP
lai quy dinh tiép mot nguyén tic chung 1a cong ty nha nudc thuc hién theo cdc quy
dinh tai Biéu 30 Nghi dinh 09/2009/ND-CP va cdc quy dinh ctia phdp luat hi¢n hanh
vé kiém toan, ké to4n, thuc hién cong khai tai chinh'?.

Cho dén trude thang 6/2013 Chinh phta méi chi ban hanh 2 nghi dinh quy dinh
vé cong khai tai chinh & DNNN. D6 13, Nghi dinh 07/1999/ND-CP ban hanh quy ché
thwc hién dan chu ¢ DNNN vé cong khai tai chinh & DNNN va Nghi dinh
87/2007/ND-CP vé Quy ché thyc hién dan chu & cong ty co phan, cong ty TNHH.
Tuy nhién, ca 2 vin ban nay déu giéi han viéc cong khai tai chinh (két qua kiém toan
va bdo cdo tai chinh hang nim ctia doanh nghiép) chi cho cic ddi tuong trong ndi bd
doanh nghiép. Vi thé, cdc bén c6 lién quan & bén ngoai doanh nghiép khong thé tiép
can dé giam sdt, ddnh gid vé tai chinh cia DNNN.

Gan ddy, Nghi dinh 61/2013/ND-CP ban hanh Quy ché gidm sit tai chinh va
d4nh gid hiéu qua va cong khai thong tin tai chinh d6i véi doanh nghiép do Nha nudc
1am chi s6 hiru va doanh nghiép c6 von nha nude d c6 1 chuong quy dinh vé cong
khai thong tin tai chinh cua doanh nghiép do Nha nu6c lam chu so hiru. Tuy nhién, dé
thuc hién cdc quy dinh vé cong khai thong tin cua Nghi dinh nay can c6 thém thong tu
hudéng dan ctia B Tai chinh. Hon nita, ciing can cé cdc hudng din bd sung d6i véi
cong khai tai chinh di v6i mot nhém cong ty 1a TDKTNN.

Pé tao co s& cho viée thuc hién cong khai va minh bach vé két qua hoat dong
cia DNNN, Thi tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh 1715/QD-TTg ngay
26/10/2009 vé viéc phé duyét Bé dan d6i méi quan 1y nha nudc ddi voi cic doanh
nghiép theo hudng khdng phan biét hinh thirc sé hiru va diéu chinh quan ly, hoat
dong, ning cao hiéu qua DNNN khi thuc hién cam két gia nhap WTO va giao cho Bo
Tai Chinh thyc hién 2 nhiém vu sau day:

2 Piéu 30 Nghi dinh 09/2009/ND-CP.
" Piédu 13 Thong tu 242/2009/TT-BTC



Thi nhit, xay dung quy che Ve bdo cdo va cong bd thong tin vé DNNN va vé
chuong trinh va thyc hién sap xép, c6 phan héa va chuyén d6i DNNN, dam bao tinh
thong nhat, dong bd, cong khai va xdc thuc ctia thong tin theo cam két gia nhap WTO.

Thu hai, xay dyng va van hanh trang thong tin dién tr cung cap thong tin cap
nhat vé DNNN, sip X€p, cd phan héa va chuyén d6i DNNN, hoat dong du tu von nha
nuéc, dam bao tinh théng nhét, ddng bo, cong khai va x4c thuc cua thong tin theo
cam két gia nhap WTO.

Tuy nhién, dén nay ca 2 nhiém vu nay van chua hoan thanh. Diéu nay cho thay
con c6 khoang cach khd lon gitta quy dinh va thuc té. Tinh trang nay anh huong
khong tét ti co ché giam sat tur bén ngoai d6i v6i TDKTNN; han ché cic ddi tuong
c6 lién quan, trude hét 1a cdc co quan hoach dinh chinh séch, co quan quan 1y nha
nuéc, cic doi tic, nha dau tu tiém ning va cong ludn c6 thé dua ra danh gid ding va
khéch quan vé thuc trang hiéu qua hoat dong cia TDKTNN. Bén canh do, tinh trang
thong tin khong day du, khong cap nhat, chua sét thuc, do tung co quan xay dung
riéng ma thiéu sy phéi hop, chia sé giita cic co quan dan dén khong dam bao co so
thong tin va dir lidu cho viéc gidm sit, danh gid ding vé TDKTNN hién nay.

h- Tinh trang cic DNNN va TDKTNN khéng thuc hién diy di bdo cdo thong
tin, minh bach hod tinh hinh tai chinh, hoat dong dau tu, nhu phan tich trén ddy, c6
nguyén nhan tir viéc quy dinh cic ché tai va thuc hién cdc ché tai chua nghiém. Cu thé
la:

Ngay khi dang con ¢6 hi¢u luc, Luat DNNN ban hanh ndm 2003 da c6 nhiing
quy dinh c6 tinh nguyén tic chung vé ché tai d6i véi bdo mdy quan 1y DNNN. Theo
d6, Chu tich Hoi dong quan trj thiéu trach nhiém, khong thyc hién ding cdc quyen
han, nhiém vu theo quy dinh ma din dén céc sai pham vé quan 1y von, tai san, ve ché
d6 ké todn, kiém todn va cdc ché do khdc do Nha nuéc quy dinh thi bi mién nhiém;
tuy theo mirc @6 vi pham va hau qua thi phai bdi thuong thiét hai theo quy dinh cua
phép luat'"®. Quy dinh nay néu duoc thuc hién day du thi khong chi dam béo tinh
nghiém tdc trong bdo cdo, tinh minh bach cua théng tin va vé thuc trang hi€u qua cua
DNNN va TDKTNN, ma con dam bao hiéu qua cho viéc quan 1y gidm sit ctia nha
nuéc d6i voi cdc doanh nghiép nay.

Tuy nhién, trén thuc té cdc co quan nha nudc hau nhu chua 4p dung cic quy
dinh cta ché tai nay, ké ca khi Luat DNNN c6 hiéu luc dén trudce ngay 1/7/2010. Sau
khi Luat DNNN hét hiéu luc, Luit Doanh nghiép ap dung chung cho cic DNNN,
nhung ctng chua c6 van ban nao huéng dan cu thé hoic quy dinh bd sung dé dua céc
ché tai trong tu nhu trong Ludt DNNN vao dp dung ddi véi DNNN va TDKTNN.
Trong khi d6 céc co quan nha nudc lai quan tim nhiéu hon dén 4p dung co ché
thudng so voi dp dung ché tai dbi véi cdc DNNN va nhitng ngudi quan 1y, diéu hanh
DNNN. Vi du, theo Quyét dinh 224/2006/QD-TTg ban hanh ndm 2006 va Nghi dinh

4 Piéu 43 Luat DNNN.
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61/2013/ND-CP gan day (ngay 25/6/2013) thi Bo Tai chinh tip trung nhiéu hon vao
viéc ban hanh, dp dung céc tiéu chi ddnh gid, xép hang DNNN va co ché thuéng di
kém voi danh gid, xép hang DNNN. Trong khi d6, ché tai cao nhat d6i véi Hoi dong
quan tri, Ban gidm dde khong hoan thanh nhiém vu (theo Quyét dinh 224/2006/QD-
TTg) chi 1a khéng duoc trich 1ap va st dung quy thuong Ban quan 1y diéu hanh, ma
chua c6 cic ché tai phat manh hon, nhu phén tich ¢ trén. Céc ché tai quy dinh trong
Nghi dinh 61/2013/NB-CP vira ban hanh tuy c6 nhitng d6i méi nhu dp dung céc hinh
thire ky luat cao hon, ké ca ha bac luong, budc thoi viée dbi voi vién chirc quan 1y
doanh nghi¢p (Chu tich, thanh vién Hoi déng thanh vién, kiém so4t vién, Téng gidm
dbc, Ph6 Tong gidm dbc, Ké todn trudng), hodc mo rong ap dung dbi voi ca cha so
htru 1a B quan 1y nganh va Uy ban nhan dan cap tinh. Tuy nhién, cac ché tai nay
dang cho hudng dan cu thé cua BO Tai chinh dé 6 thé dp dung vao thuc té.

3- Mot s6 khuyén nghi hoan thién Chl’nh sach va phap luit bao dam quyén
chi sé hiru nha nwéc trong tip doan Kkinh té nha nwéc

‘ (1)- Xdc lap thé ché v&’ thuc hién co hiéu luc, hiéu qua, ddy du va toan dién
quyén chu so hitu nha nudc doi voi TDKTNN.

Hién nay viéc quan 1y d6i véi DNNN va TDKTNN thuong chii trong nhiéu hon
dén nhiém vy thudc chic nang chu sé hiru vé vbn, d6 1a bao toan va phat trién vén
nha nudc. Nha nudc can chi trong to chiic thyc hién day dt hon va t6t hon (theo
nghia Ia ¢6 hiéu lyc va hiéu qua hon) cac quyén khic cia chu so hiru nha nudc. Do la
cdc quyén quyet dinh céc van dé quan trong khac (ngoai vén nha nuéc) cta doanh
nghiép nhu: quyét dinh nganh nghe kinh doanh chinh; linh vuc du tu; gidm sit va
kiém soét da dang hod nganh nghé va dau tu ra ngoai nganh nghé kinh doanh chinh,
ra ngodi doanh nghiép; bd nhiém, gidm sit, ddnh gid, mién nhiém cdn bo lanh dao chu
chét; phé duyét diéu 18 va kiém sodt doanh nghiép hoat dong theo diéu 1é; gidm sit,
danh gia DNNN, TDKTNN; thu lgi tr DNNN, TDKTNN...

Chu sé hitu nha nudc can tap trung vao nam gilr vi¢c quan 1y, gidm sat doi véi
TDKTNN vé cic van dé sau day:

- Quan ly, giam sat viéc t6 chuc, thanh lap, gia nhép, to chuc lai, giai thé tap
doan; thay d6i co cdu s¢ hiru ctia cong ty con dan dén chuyen thanh doanh nghiép c6
vén dudi muirc chi phoi cua cong ty me; viéc thyc hién Diéu 1¢ cong ty me; viéc bd
nhiém, bo nhiém lai, mién nhiém, ché d6 lvong, thuong, thyc hién nhiém vu va két
qua hoat dong ctua Hoi dong thanh vién cong ty me.

- Quan ly, gidm sit muc tiéu, phuong hudng, chién luge kinh doanh cua tip
doan; ké hoach dau tu, ké hoach tai chinh cua cong ty me; danh muc dau tu, céc
nganh nghé kinh doanh chinh va cdc nganh nghé khong c6 lién quan dén nganh nghé
kinh doanh chinh; du tu vao linh vuc, nganh nghé, dia ban, du 4n c6 nguy co rui ro;
nhiém vu hoat dong cong ich.
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- Quan ly, gidm sdt tai chinh, bao gdm: viéc bao toan va phat trién von; tinh
hinh va két qua hoat dong tai chinh; ty suat loi nhuén trén von nha nudc; hiéu qua dau
tu va kinh doanh; chi phf tién luong; vay, no va kha nang thanh todn ng; vbn diéu 1¢,
tang giam von diéu 18, thay d6i co cau von diéu 18; cdc du dn dau tu vuot qud mirc
phan cép cho cong ty me.

(2)- Chuyén nghiép hod thuc hién chitc ndng chi sé hitu nha nede doi véi
TDKTNN.

Két luan s6 78-KL/TW ctia B Chinh tri chi ra 1a ¢6 qud nhiu dai dién chi s6
hiru trong mot tap doan (tir Thu tudng dén Bo truong, Hoi dong quan tri). Vi vy, can
thu gon dau mdi va ph01 hop tbt hon giita cdc co quan ndy, ma tot nhat 1a thanh lap co
quan chuyén trach vé chu s& hiru nha nude d6i voi cac TDKTNN va cic tong cong ty
16n, quan trong. DAy 12 to chirc chuyén nghiép vé chiic ning, bd mdy va cdn bd thuc
hién quyén chu s& hitu nha nudc. Viéc hinh thanh mot to chirc chuyén trach va
chuyén nghiép nay s& tao diéu kién dé thuc hién day du, tap trung chirc ning cta chi
so hitu; thiét 1ap hé thong thong tin, sb liéu, dit liéu cap nhat, thong nhét, day du, sét
thuc dé gidm sdt, danh gia TDKTNN; dua ra cdc tiéu chi va phuong phdp danh gid...
Lam dugc nhu vay s& c6 co sd vitng chic hon dé danh gid ding va sat vé TDKTNN
va thuc hién day du hon quyén chu s hitu nha nudc.

(3)- Tang cuong co ché gidm sdt, kiém sodt ciia chii s¢ hitu nha nuede doi véi
TDKTNN.

D¢ thuc hién, can cung co6 va phat trién thém nén tang cua co ché giam sat,
kiém sodat bang cach:

Tha nhit, xay dung, duy tri hé thong thong tin day du, tin cdy, cip nhat vé
TDKTNN va cic doanh nghi€p c6 von nha nudc khac.

Tht hai, thiét 1ap hé thong chi ti€u, tiéu chi va phuong phap giam sat, kiém
sodt, ddnh gid cua chil s& hitu d6i v6i TDKTNN va cdc doanh nghiép c¢6 von nha
nudc khac.

Thu ba, xdy dung doi ngii cén bo chuyén trach va chuyén nghiép dai dién cho
chu s& hiru va dai dién theo uy quyén cua chu s¢ hitu tai TDKTNN.

Tha tu, xdy dung hé thong cac quy dinh rd rang, minh bach vé quyén han,
nhiém vy, nghia Vl.,l,‘tI'E/lCh nhiém cua t6 chirc va ca nhan dai dién cho chu s& hitu va
dai di¢n theo uy quyén cua chu sé hiru tai TDKTNN.

(4)- Sua doi, b6 sung, xdy dung méi vin ban quy pham phdp ludt lién quan dén
thwe hién quyén chu so hitu nha nuwoc tai DNNN va TDKTNN:

a- Stra d6i, bd sung hodc xay dung moi cdc quy dinh vé gidm sdt, danh gid d01
v6i mot nhém cong ty quy mé 16n dé dp dung vao gidm sét, danh gia TDKTNN, tong

cong ty nha nudc va giam sat, danh gid cac ca nhan quan ly, diéu hanh TDKTNN va
tong cong ty nha nudc.
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Nghi dinh 61/2013/ND-CP vé viéc ban hanh Quy ché gidm sét tai chinh va
danh gid hiéu qua va cong khai thong tin tai chinh d6i véi doanh nghiép do Nha nudc
1am chu s hitu va doanh nghiép c6 vén nha nudc tuy da thay thé cho Quyét dinh
224/2006/QD-TTg nhung van chua ddp (mg yéu cau gidm sat, danh gid mot nhém
cong ty quy mo 16n 1a TDKTNN. Vi thé, can bd sung bang thong tu huéng din dbi
v6i Nghi dinh 61/2013/ND-CP dé quy dinh rang budc trich nhiém cua Hoi dong
thanh vién (d6i véi TDKTNN c6 cong ty me 100% von nha nudc), Hoi dong quén tri
(461 v6i TDKTNN da cd phan hod cong ty me), cua cdc cd nhan la chu tich va thanh
vién Hoi dong thanh vién/Hoi dong quan tri, tong gidm déc, phé tong gidm déc, Kiém
soat vién cong ty me cia TDKTNN trong bao dam thuc hi¢én quan h¢ s¢ hitu (thuc
hién quyén, nghia vu ctia céng ty me) véi cic cdng ty con, cong ty lién két.

b- Stra d6i, bd sung Nghi dinh 101/2009/ND-CP", Nghi dinh 111/2007/ND-
CP, Nghi dinh 141/2007/ND-CP hoic xiy dung méi van ban quy pham phdp luat dé
bao dam co so phép 1y diéu chinh quan hé cong ty me-cong ty con, quan hé gitta Nha
nudc voi cic cong ty me cua cic TDKTNN, TCTNN theo nhém cong ty me-cong ty
con.

(5)- Hoan thién thé ché vé quan tri doanh nghiép

Cai thién quan tri doanh nghiép tai TDKTNN yéu cau phai tién hanh hang loat
cdc bién phdp nhu: bao dam tinh minh bach, cong khai, tinh gidi trinh cia b may
quan 1y diéu hanh; bao vé quyén loi cta chu so hitu nha nuéc (d6i véi TDKTNN c6
100% vén sd hiru nha nuoc tai cong ty me), cua cé dong nha nudc va cac c6 dong
khéc bat ké Nha nudc 1a c6 dong da sb hay thiéu sé (d6i véi TDKTNN da s6 htru);
bao dam hiéu qua hoat dong cua Hoi dong quan tri, Ho1 ddng thanh vién, cdc Kiém
sodt vién; gidm sat, kiém sodt cdc giao dich ngdm, nodi gidn vi loi ich c4 nhan, loi ich
nhém, anh huéng dén quyén loi cia cdc bén cé lién quan v.v.

Mot trong nhirng diéu kién tién dé& quan trong dé ddp tmg dugc nhing yéu cu
néu trén 12 tién hanh sira doi, bo sung khung kho chinh sich va quén tri doanh nghiép
hién dai phu hop vdéi thong 1¢€:

- X4y dung cdc tiéu chuan quan tri doanh nghiép hién dai, phit hop thong 18
quéc té dp dung cho DNNN, TDKTNN.

- Xay dung bd nguyén tic quan tri doanh nghiép qudc gia dp dung ddi voi
DNNN, TDKTNN (gom DNNN 100% vén nha nudc va DNNN da s¢ hitu).

!5 C4c TPKTNN tiép tuc dp dung theo Nghi dinh 101/2009/ND-CP 1a cin cr vao quy dinh tai Diéu 6 Nghi
dinh s6 25/2010/ND-CP, theo d6 trudng hop c6 su khéc nhau giita céc quy dinh cia Nghi dinh 25/2010/ND-
CP va cdc quy dinh phép luét vé TDKTNN vé quan ly, gidm sit va danh gid cua chu s¢ htru Nha nudc d6i voi
cong ty me la doanh nghiép 100% von nha nuée cia TDKTNN; vé quyén, nghia vu ctia ngudi dai dién tryc
tiép chi sé hitu Nha nudc tai cong ty me cia TDKTNN thi 4p dung theo quy dinh ciia phdp luat vé
TDKTNN.
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- X4y dyng va ban hanh cdc hudng dan cu thé va rd rang vé minh bach hod déi
voi TDKTNN.

- Tang cuong trach nhiém ciia TDKTNN trong minh bach ho4 thong tin vé: tai
chinh doanh nghiép; két qua va hiéu qua kinh doanh; viéc thyc hién myc tiéu cua chu
so hitu thiét 1ap d6i véi TDKTNN; dau tu ra ngoai nganh nghé kinh doanh chinh.

- Xa(; dinh céc dbi tuong cu thé 12 t6 chirc, cd nhan chiu trach nhiém vé minh
bach hoa d6i voi TDKTNN.

- Tang cudng cdc ché tai dé thic ddy cai thién quan tri doanh nghiép.

- DNNN déc biét 1a cic TDKTNN thuong dugce sir dung trong diéu tiét kinh té
vi md va thyc hién céc nhi¢m vu chinh tri - xa hoi, vi vay cAn minh bach hoa viéc su
dung DNNN, TDKTNN trong thyc hién cdc nhi¢m vu nay. Trong dé quy dinh rd muc
dich, dbi twong, diéu kién, ndi dung, cdch thirc tic dong vao DNNN, co ché dbi voéi
DNNN. Can chuyén sang st dung cédc chinh sdch kinh t& vi mo thay cho st dung
DNNN, TBDKTNN cho hoat dong nay.

(6)- Ddm bdo sw phéi hop va tinh thong nhdt trong kiém sodt quyén sé hitu nha
nuoc trong TDKTNN

Ve nguyén tic, Nha nudc thuc hién quyén sé hitu cua minh tai TDKTNN thong
qua quyén luc ctia cong ty me. Do d6, vige thyc hién quyén chi s& hitu nha nudc tai
TPKTNN chi dugc bao dam khi quyén chii s& hitu ctia cong ty me tai cdc doanh
nghiép thanh vién cua tap doan dugc bao dam.

Tuy nhién, trong thuc té khong phai khi ndo quyén chu s hiru cia cong ty me
cling dugc thuc hién mdt cach théng nhét véi su phéi hop cua nhitng nguoi dai dién
s& hitu ctia cong ty me tai cdc doanh nghiép thanh vién. Dién hinh cua tinh trang nay
12 tai nhitng doanh nghiép thanh vién c6 vén dau tu ctia cong ty me va cia cdc doanh
nghiép thanh vién khéc, hoac chi co vbn dau tu cua cac doanh nghiép thanh vién khac.
Khi d6, néu nhitng nguoi dai dién cho cdc nguon vbn dau tu khic nhau trong cung tap
doan nhung khong cung chi hudng voi chién luoc cua tap doan (duogc dan dit boi
cong ty me) dé ciing dua ra quyét dinh, thi quyét dinh ctia doanh nghiép thanh vién dé
s€ bi phan tan bdi nhitng nguodi dai dién, 191 ich cta tdp doan s& bi anh hudng.

V1 vay, cong ty me khong nén thuc hién quyén chu so hitu cua minh chi thong
qua ting nguoi dai dién ¢ moi cdng ty con hay cong ty lién két, ma can dan dit (bang
chién lugc, quy ché nguoi dai dién va thdng qua nhiing nguoi dai dién) dé tao ra su
phéi hop trong viéc dua ra quyét dinh gitta nhiing ngudi dai dién. Déc biét trong
truong hop tai mot doanh nghiép thanh vién cling c6 céc ngudn von dau tu cua cong
ty me va cua cdc doanh nghiép thanh vién khdc, hay tham chi chi ¢6 cdc ngudn von
dau tu cua cdc doanh nghiép thanh vién khéc thi co ché phdi hop nay sé& gidp bao dam
thue hién c¢6 hiéu qua hon quyén chu sé hitu cua cong ty me, qua d6 gitp bao dam
thue hién quyén cht s hiru nha nuéce tai TDKTNN. Bang cdch d6 sé gitip tao ra sic
manh tong hop cta toan tap doan.
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(7)- Boi moi co ché tuyén, bé nhiém, sw dung, ddnh gid, xdc dinh trdch nhiém,
quyén loi cua nhitng nguoi dai dién von nha nudc o tdp doan, dai dién von cua cong
ty me o cong ty con, cong ty lién ket

Poi héi cap béch hién nay trong quan ly TDKTNN la bao dam thyc hi¢n day
du, c6 hiéu lyc, hiéu qua quyén chu s¢ hitu nha nude trong TDKTNN. Mot trong céc
bién phdp can wu tién trién khai 1a (101 moi co ché tuyén, bo nhiém, sir dung, danh gia,
xac dinh trdch nhiém, nghia vy, quyen lgi ctia nhitng nguoi dai dién chu sé hitu nha
nudc (ma hién nay van st dung tén goi chua chinh x4c 1a “ngudi dai dién von nha
nudc”) & cong ty me, va nhitng ngudi dai dién chu s hitu-cong ty me tai cac cong ty
con, cong ty lién két cua TDKTNN. Thong qua nhiing nguoi dai dién chu so htu nha
nudc tai tap doan cing can tién hanh ra sodt, tai co cau hé thong ngudi dai dién cia
cong ty me & tat ca cdc doanh nghiép c6 von dau tu cia cong ty me.

Trong d6, diéu cAn quan tdm 1a nhanh chéng giai quyét miu thuin gitta st
ménh bao v¢ 1¢i ich ctia chu s¢ hitu ma nguoi dai dién ganh vic (hién chua that rd
rang va chua dugc dé cao) véi loi ich ma ho nhan dugc tr vi trf ma ho 1am viée, duoc
tra lvong va nhan thu nhap (ciing chua that rd vé cin cir danh gid, x4c dinh cong st
déng gbép, co ché dong luc, trach nhiém). Bén canh do, can chuan bj kip thoi doi ngii
nhing nguoi dai dién dap img yéu cau nhu du vé sd lugng, c6 tinh chuyén nghiép, c6
trach nhiém di lién voi co ché dong lyc ddi véi ho, ngudn tra lwong khdng mau thuin
vOi1 101 ich nha nudc ma ho bao vé.

(8)- Ting cwong ndng lwc xdy dung va thiee hién chién lwoc quan 1y tdp doan
cua cong ty me trong TDKTNN.

Cong ty me c6 vai trd ndng cbt trong hoach dinh va quan 1y nhitng van dé cé
tinh chién lugc cta tdp doan bao gdm chién lugc dau tu, phwong hudng kinh doanh,
ké hoach trung va dai han, chinh sdch nhan su va st dung loi nhuan. Trong d6 viéc
hoach dinh va thuc thi chién luoc dau tu c6 vai trd rat quan trong trong chién lugc
quan 1y tap doan. Noi dung nay bao gdm xdc dinh, ra cdc quyét sach vé nganh nghé,
linh vuc kinh doanh; khu vuc, quy méd, phuong thirc dau tu cua tdp doan trong tung
thoi ky. Can nguyén that bai cua tap doan c6 lién quan dén quyet sach dau tu, su chu
quan, thoa mén cua lanh dao, khdng quan 1y dugc rui ro dau tu. Vi vdy rat can thiét
phai tang cudng chiic nang va nang lyc cua cong ty me cua tap doan trong quan ly
chién lwgc dau tu cua cong ty me va dinh hudng chién Ivogc dau tu dbi véi céc doanh
nghiép trong TDKTNN.

(9)- Thay déi tur duy va cdch thire xdy dung, phdt trién TDKTNN

Tranh lam dyng ghép ndi co hoc céc doanh nghiép thanh TDKTNN, dau tu ra
bén ngoai dé phat trién theo chiéu rong, mé rong quy mo tap doan. Trong thoi gian
vira qua van dé nay chua duoc gidm sét, kiém sodt tt nén chira dyng nhiing rui ro vé
thiéu tinh chit ch&, kém bén virng, vugt kha nang tai chinh, di chéch khoi nganh, linh
vuc kinh doanh chinh, ting thém tang nic trung gian.
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Chd trong kiém sodt viéc phdt trién tap doan theo chiéu rong (va tiéu chi quy
mé 16n), ké ca kiém sodt viéc ghép ndi co hoc (sép nhap, hop nhét) va kiém sodt viéc
dau tu g6ép von ra bén ngoai hinh thanh 3-4-5 ting doanh nghiép. Loai bo tiéu chi quy
md 16n hoic chi it ciing khong nén coi d6 1a tht ty uu tién, c6 trong sé 16n trong xem
xét cong nhan 13 TDKTNN hoic danh gid vé TDKTNN. Str dung tiéu chi kép (nganh
nghé, linh vyc quan trong va quy mé 16n) khi xem xét cong nhan 13 TDKTNN, va tiéu
chi kép (hiéu qua va quy mé 16n) khi dénh gia vé TDKTNN.

(10)- Pa dang hod nganh nghé

Da dang hod nganh nghé khong thé 1a tiéu chuan, diéu kién cia TDKTNN. Céc
nganh nghé da dang cia mot s6 TDKT c6 thé 1a thyc té, nhung d6 1a hé qua cua ca
mot qud trinh phit trién c6 suy tinh, chon loc, canh tranh, nhung khong phai 12 tién dé
ctia tap doan, 1a diéu kién dé duoc cong nhan 1a TDKT.

Ding ky kinh doanh céc nganh nghé ma phdp luat khong cdm theo Luat Doanh
nghiép 12 quyén cta doanh nghiép. Nhung thuc hién, trién khai hoat dong dau tu, kinh
doanh céc nganh nghé dang ky phai can bang, hai hoa giira quyen cua bo may doanh
nghiép (Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién, tong gidm ddc) va quyén cua chii so
httu. Chu s¢ hiru (nha nudc, cong ty me) phai kiém sodt, giam s4t nganh nghé kinh
doanh, viéc mo rong nganh nghé kinh doanh cua tip doan, dic biét 1a nganh nghe
kinh doanh cua cong ty me va nganh nghe kinh doanh cua céc cong ty con, vi trién
khai nganh nghé kinh doanh méi 1a can dén dau tu, huy dong cic ngudn luc va chira
dung nhiéu rui ro.

(11)- Pau tw ra ngodi doanh nghiép

Khong nén dua ra hodc dp dit mot thang bac chuan c6 tinh quy pham, thong
nhat vé ty 1& hodc murc dau tu ra ngoai doanh nghiép dé dp dung cho moi TDKTNN.
Néu vay s& 1a gido diéu, ctng nhic va phi thuc tién. Mdi TDKTNN c6 cic dic diém
khdc nhau, diéu kién vé tai chinh, nhan lyuc k¥ tri, nhan lyc quan ly, nhu cu dau tu,
chién lugc phat trién kinh doanh, higu qua khdc nhau v.v. Chinh nhiing dicu kién nay
va chién luoc cua ting tap doan c6 anh huong hodc tic dong den viéc mo rong hay
thu hep nganh nghé, co ciu nganh nghe Chu s¢ hiru nha nudc can can cr vao tinh
hinh thyc té cua timg tap doan dé quyét dinh hay phéan cap cho cong ty me quyét dinh
mirc dau tu ra ngoai va kiém sodt, gidm sét viéc dau tu nay.

(12)- Qudn Iy sé tang doanh nghiép trong tdp doan

Pay 1a cong viéc can thiét dé quan 1y duoc dau tu, voén va tii san trong tap
doan. Cac TDKTNN ¢ Viét Nam déu té) chtic theo cu tric hinh thép, voi 3-4 tang
doanh nghiép va tham chi nhiéu hon, sb luong vai chyc, tham chi hang tram cong ty
con, chdu, chat. Do vén 12 soi day lién két gitra céc doanh nghiép, cang nhiéu tang
doanh nghiép va sb luong doanh nghiép cang nhiéu thi mbi quan hé vé von va quyén
tai san cang phurc tap trong ndi bo tap doan. Kinh nghiém cua Han Quéc va Trung
Quéc cho thiy ho chi gi6i han & 3 ting doanh nghiép gdm cong ty me-cong ty con-
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cong ty chdu. Can ra sodt dé giam sb tang doanh nghiép, qui dinh chuén tbi da 1a 3
tang.

(13)- Qudn Iy s6 lwong doanh nghiép trong tdp doan

Ra so4t cat giam s6 lugng doanh nghi¢p trong tap doan twong umg voi nang lyc
tai chinh, nang lyc quan ly va nang lyc kiém sodt, giam sit. Khong dé thuong truc
tinh trang rui ro do bat ddi xung gitra nang luc, kha nang quan ly cta chu so httu (Nha
nugc, cong ty me) voi quy mo, so luong d6i tuong quan ly (cac cong ty con, cong ty
chdu, cong ty lién két). Can tdi cdu tric lai danh muc dau tu, sip xép, ciu tric lai
doanh nghiép thanh vién twong trng v&i nang luc tai chinh, nang luc quan 1y va nang
luc kiém soat, gidm sat.
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